EXPUNERE DE MOTIVE

Adoptarea de citre Guvernul Romaniei a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.144/2001 privind indeplinirea de cdtre cetdtenii romani, la iesirea din tard, a
conditiilor de intrare in statele membre ale Uniunii Europene si in alte state,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.177/2002, cu completdrile
ulterioare, a avut in vedere recomandarea facutd de catre Comisia Europeana adresata
Consiliului ministrilor de justitie si afaceri interne (JAI) pentru ca, incepand din I
ianuarie 2002, cetatenii romani sa calatoreasca fara vize in Spatiul Schengen. Aceste
aspecte au fost corelate, in acelasi timp, cu teama care se manifesta in unele state
membre fata de o posibila crestere a numarului de cetdteni romani care ar calatori in
strainatate fara mijloace de intretinere suficiente si fara respectarea conditiilor de
intrare in tdrile de destinatie.

Prin controlul efectuat de organele politiei de frontiera propriilor cetiteni la
lesirea din tard, se urmareste verificarea indeplinirii de catre acestia a conditiilor de
intrare in statele membre ale Spatiului Schengen si in alte state cu care existd acorduri
de desfiintare a vizelor, astfel incét, pe de o parte, sa se evite respingerea persoanelor
in cauza la punctele de frontiera ale statelor primitoare, iar pe de alta parte, sa se evite
solicitdri de ordin financiar la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei
in strainatate.

Mai mult, in ultima perioada, a fost constatatd existenta unor adevarate retele
de carausie a cetatenilor romani spre Occident, care prin diverse forme favorizeaza
trecerea ilegald a frontierei prin nerespectarea conditiilor prevazute de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 144/2001. In paralel, la nivelul autoritdtilor din unele state
membre ale Uniunii Europene se inregistreaza o crestere a exigentelor in materie de
control la frontierd, procedandu-se, in general, la aplicarea intocmai a prevederilor
din art. 5 al Conventiei de aplicare a Acordului de la Schengen, care stabilesc
conditiile de intrare, printre acestea regasindu-se si cele referitoare la posesia sumelor
necesare subzistentei pe perioada sederii, respectiv a documentelor care indica scopul
calatoriei/sederii.



in acest context, in scopul limitarii riscului inapoierii cetatenilor romani de la
frontiera statelor membre ale Spatiului Schengen si, implicit, al protejarii int[eres.ejlor
acestor persoane se impune modificarea legislatiei in domeniu in sensul alinierii la
cerintele controlului de frontierd efectuat la intrarea pe teritoriul statelor membre ale
Spatiului Schengen.

in ceea ce priveste documentele care urmeaza a fi stabilite prin ordin al
ministrului administratiei si internelor — inscrisuri care vor fi prezentate de cetatenii
romani la iesirea din tara — vor fi avute in vedere cerintele autoritatilor statelor
membre ale Spatiului Schengen, asa dupd cum reies din Conventia de aplicare a
Acordului de la Schengen, dar si din Manualul Comun Schengen.

Concomitent, se constatd imposibilitatea obiectivd a structurilor competente
care gestioneazi problematica referitoare la eliberarea pasapoartelor pentru cetatenii
romani, de a proceda la o aplicare uniforma a masurilor de restrictionare a libertatii
de circulatie datoritd depasirii unui termen de sedere stabilit prin acorduri sau
conventii, astfel cum este reglementat prin lit. ) a art.14 din Oordonanta Guvernului
nr. 65/1997 privind regimul pasapoartelor in Romdnia, aprobata cu modificdri si
completari prin Legea nr.216/1998, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, prin proiectul de act normativ se creeazd posibilitatea eliberarii si
emiterii pasapoartelor cetatenilor romani cu domiciliul in strdindtate la sediul
Directiei Generale de Pasapoarte si la serviciile publice comunitare pentru eliberarea
si evidenta pasapoartelor simple si prin mandatar, cu procura speciald autentificatd in
straindtate de misiunea diplomatica ori oficiul consular, iar cand se afla temporar in
tard de catre notarul public.

Acest aspect se impune a fi reglementat i ca urmare a reactiilor critice
receptate de catre Ministerul Afacerilor Externe prin misiunile diplomatice si oficiile
consulare datorita inregistrarii unor intarzieri in procesul de emitere a pasapoartelor
cetatenilor romani cu domiciliul in strainatate, cauzate de volumul mare de cereri
depuse 1n aceasta perioada, precum si de limitarea serviciului cu atributii Tn domeniu.

Necesitatea adoptarii prezentei ordonante, decurge, in principal, din

urmatoarele considerente:

- asigurarea protectiei cetateanului romédn care cdldtoreste 1n strdinatate cu
indeplinirea conditiilor legale;

- intdrirea capacitatii de prevenire i combatere a emigratiei ilegale;

- fluidizarea procesului de eliberare a pasapoartelor cetatenilor romani cu
domiciliu in tara si in strainatate;

- sprijinirea cetdtenilor romani In procurarea in regim de urgentd a pasapoartelor
simple, respectiv in termen de 3 zile, precum si scutirea de la plata taxei consulare a
cetatenilor romani aflati in situatii deosebite, stabilite limitativ.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege aldturat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru modificarea §i completarea unor acte
normative.




